


 Profesyonel anlamda 30 yılı aşan hukuki bir geçmişe sahip olan Döğerlioğlu Hukuk Bürosu; ticaret,

enerji, rekabet, fikri mülkiyet, idare, emlak, inşaat, uluslararası ticaret hukuku, uluslararası

sözleşmeler gibi hukukun farkı alanlarında ticari ve hukuki çözümler sağlamaktadır.

 2000’li yılların başından itibaren Enerji Piyasalarında aktif olarak yer almaya başlayan Döğerlioğlu

Enerji Takımı, “Enerji Hukuku ve Ticaret Hukuku’na” ayrı bir önem tahsis etmekte ve bu alanda

“Butik Hukuk Bürosu” olarak hizmet sunmaktadır.

 Büromuzun geçmişinde hukukun farklı alanlarında ciddi bir deneyime sahip olması ve farklı

disiplinlerden oluşan uzman kadrosu, enerji projelerinin çok yönlü doğasını daha başarılı analiz

edebilmesine ve böylelikle iş hedeflerine paralel çözümler sunulmasına imkân sağlamaktadır.

BİZ KİMİZ???

E-posta : dogerli@dogerlihukuk.com Web : www.dogerlihukuk.com    

T :+90 232 4830917 / +90 232 4895118 F: +90 232 4895219

facebook.com/ Dogerlioglu

twitter.com/Dogerloglu

facebook.com/ Enerji Kürsüsü  

twitter.com/enerjikürsüsü

1476 Sok. No: 2 K:8 D:13 Aksoy Plaza 35220 Alsancak-İzmir
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TÜRKİYE’DE RÜZGAR ENERJİSİNDEKİ DURUM VE BEKLENTİLER

Kaynak: TUREB İstatistik Raporu

 TEİAŞ: Türkiye Elektrik Enerjisi 5 Yıllık Üretim

Kapasite Projeksiyonu (2014-2018)

 Rüzgar enerjisine dayalı üretim tesisi

kapasitesinin 2007 yılından itibaren artmaya

başladığı görülmektedir.

 Rüzgar enerjisine dayalı üretim tesislerinin

toplam kurulu güçteki payının ise;

 2008 yılında %0,8 iken,

 2013 yılında %4,3’e yükselmiş olup,

 2018 yılında %5,2 seviyesine yükselmesi

beklenmektedir.



TÜRKİYE’DE RÜZGAR ENERJİSİNDEKİ DURUM VE BEKLENTİLER

2013 Verileri ve 2023 Hedefi

Kaynak: Türkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planı



Lisanslı Elektrik 
Üretimi

Lisanssız 
Elektrik Üretimi

ELEKTRİK ÜRETİM ALTERNATİFLERİ 



10 SORUDA Lisanlı & Lisanssız ELEKTRİK ÜRETİMİ  

Ne Zaman Başvuru Yapabilirim?

Kaç Kurumdan İzin Almam Gerekmektedir? 

Ne Kadar Üretim Yapabilirim? 

Kamulaştırma Yapılabilir mi?

Projeme Finansman Sağlayabilir miyim?

EPDK tarafından ilan edilen süreler dahilinde

≥ 25 Resmi Kurum 

Kazanılan kapasite dahilinde

EPDK tarafından kamulaştırma

Bankalar / Finans Kurumları aracılığıyla

Başvuru süresine ilişkin bir kısıtlama yok

≤ 15 Resmi Kurum 

Üst Sınır: 1 MW – İstisnalar ???

İrtifak Hakkı & Kullanma İzinleri 

Proje Finansmanı? - Bankalar? - Teminatlar?

Lisanslı Elektrik Üretimi Lisanssız Elektrik Üretimi



Teşviklerden Yararlanabilir miyim?

Ölçüm Yapmak Zorunda mıyım?

Çok Fazla Prosedür ile Karşılaşacak mıyım?

Tesis/Pay Devri Yapabilir miyim?

Elektrik Ticaretinden Kazanç Sağlayabilir miyim? 

o Alım Garantisi (YEK Des. Mek.)

o Yerli Katkı İlavesi

Ölçüm Zorunluluğu

Ön-lisans süresince 

(doğrudan/dolaylı) pay devri yasak

10 SORUDA Lisanlı & Lisanssız ELEKTRİK ÜRETİMİ  

o Limited Şirket veya Anonim 

Şirket

o Ön-lisans / Lisans yükümlülükleri 

o Şirket Asgari Sermayesi  

o Yarışma

Evet

Sermaye Artırımı yapma 

zorunluluğu ???

o İhtiyaç fazlası enerjiyi satma imkanı

o Yerli Katkı İlavesi

Ölçüm yükümlülüğü yok

Üretim Tesisi Devri – Koşul???

Elektriğin Ticareti YASAK!!!

o Gerçek veya Tüzel Kişi

o Lisans Alma yükümlülüğü yok

o Şirket Kurma yükümlülüğü yok

o Yarışmaya tabi değil



RES PROJELERİNDE YOL GÖSTERİCİ MEVZUAT VE 
BELGELER

Elektrik Piyasası Kanunu

Yek Kanunu

Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği

Rüzgar ve Güneş Enerjisine Dayalı Önlisans Başvuruları için Yapılacak 
Rüzgar ve Güneş Ölçümleri Uygulamalarına Dair Tebliğ 

Rüzgar Kaynağına Dayalı Elektrik Üretimi Başvurularının Teknik 
Değerlendirmesi Hk. Yönetmelik – 20 Ekim 2015

Rüzgar ve Güneş Enerjisine Dayalı Üretim Tesisi Kurmak Üzere Yapılan 
Önlisans Başvurularına İlişkin Yarışma Yönetmeliği

Santral Sahası Belirleme Yöntemi

Önlisans ve Üretim Lisansına İlişkin Lisanslama Süreci

Önlisans Başvurusunda İstenen Bilgi ve Belgeler Listesi 

9/11/2008 tarihli ve 
27049 sayılı Resmî 
Gazete’de yayımlanan 
Rüzgar Enerjisine 
Dayalı Lisans 
Başvurularının Teknik 
Değerlendirilmesi 
Hakkında Yönetmelik 
yürürlükten 
kaldırılmıştır.

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



1. ADIM

Geliştirme

2. ADIM

Önlisans &

Lisans

3. ADIM

Finans

4. ADIM

İnşaata    
Hazırlık

5. ADIM

İnşaat & 
Kurulum

6. ADIM

Kabuller

7. ADIM

İşletme

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



6446 Öncesi 6446 Sonrası

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



Önlisans

• İnşaat Öncesi Dönem
• Bağlantı ve Sistem Kullanım Anlaşması
• Yerleşim Yeri Temini (kamulaştırma, irtifak 

hakkı tesisi veya kiralama işlemleri) 
• Bildirimler
• Ruhsatlar
• Onaylar

Üretim 
Lisansı

• İnşaat Dönemi
• İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı

• İşletmeye Alma (Geçici Kabul)

• İşletme Dönemi

Kaynak: EPDK- Mustafa Gözen Sunum

Önlisans ve Üretim Lisansı 

Süreci

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



4628 sayılı EPK döneminde izin, onay, 
ruhsat vb. inşaat öncesi işler, lisans 

verilmesinden sonra ancak inşaat öncesi 
süre içerisinde yapılmak zorundaydı. 

6446 sayılı EPK’nın yürürlüğe 
girmesiyle birlikte üretim lisansına derç 

edilen inşaat öncesi süre içerisinde, 
üretim tesisinin inşaatına başlanması 

için yerine getirilmesi gereken 
yükümlülüklerini ikmal edememiş tüzel 

kişilere ilişkin bir geçiş hükmü 
düzenlenmiştir.

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ

Kaynak: ict enerji-Zeliha Aras Altınok



6446 Sayılı EPK 

İşletmeye geçmemiş ya da 
geçememiş lisanslara yönelik 

işlemler:

GEÇİCİ MADDE 9 – Üretim 
lisansına dercedilen inşaat öncesi 
süre içerisinde, üretim tesisinin 
inşaatına başlanması için yerine 

getirilmesi gereken yükümlülüklerini 
ikmal edememiş tüzel kişilere, varsa 

kalan inşaat öncesi sürelerine ek 
olarak; yoksa sadece altı ay süre 

verilir. Mücbir sebepler dışında bu 
süre içerisinde de yükümlülüklerini 

ikmal edemeyen tüzel kişilerin 
lisansları iptal edilir.

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



LİSANS YÖNETMELİĞİ- Mevcut lisans sahiplerine altı aylık süre verilmesi

GEÇİCİ MADDE 15– (1) Kanunun geçici 9. maddesinin 1. fıkrası çerçevesindeki tüzel kişilerin tamamlaması gereken yükümlülükler şunlardır:

a) Tesis sahasının mülkiyet veya kullanım hakkının elde edilmesi, 

b) Üretim tesisine ilişkin imar planlarını onaylatılması

c) Rüzgâr başvurularına ilişkin Teknik Etkileşim İzninin alınması için gerekli başvurunun yapılması,

ç) ÇED Belgesinin alınması

(2) Bu Yönetmeliğin yürürlük tarihi itibarıyla, (2 Kasım 2013)

a) İnşaat öncesi döneme ilişkin süresi biten tüzel kişiler, bu Yönetmeliğin yürürlük tarihinden itibaren en geç altı ay içerisinde,

b) İnşaat öncesi döneme ilişkin süresi bitmeyen tüzel kişiler, kalan inşaat öncesi sürelerine altı ay eklenmek suretiyle bulunacak süre içerisinde,

04/02/2015 tarihli ve 29257 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan yönetmelik ile değişiklik:

(3) İkinci fıkrada belirtilen tarihler itibarıyla, inşaat ruhsatını alan veya inşaat ruhsatı yerine geçen belge temin eden ya da inşaat ruhsatına gerek

olmadığına dair belge alan lisans sahibi tüzel kişilerden birinci fıkrada sayılan belgeler istenmez.

(4) Bu fıkranın yürürlüğe girdiği tarihten önce hakkında bu madde uyarınca işlem tesis edilmiş lisans sahibi tüzel kişilerin durumları re’sen yeniden

değerlendirilir.

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



• En az 1 yıl süreli ölçümÖnlisans Başvurusu Ön Hazırlık Süreci

• 24 ay
• İstisnası: 36 ay

Önlisans Süreci

• Doksan gün içerisinde, ÇED
• Yüzseksen gün içerisinde, Teknik Etkileşim İzni

Önlisansın Alınması ile birlikte

• Önlisans süresi içerisinde – (24 ay) Lisans Başvurusu

• 10 iş günü içerisinde Kurum tarafından inceleme
• 15 iş günü içerisinde eksikliklerin giderilmesi 

Lisans Başvurularının Alınması ve 
İncelenmesi

• Önlisansı kapsamındaki yükümlülüklerini önlisans süresi içerisinde tamamlandı mı?
• Lisans başvurusunun değerlendirmeye alınması, lisans almaya hak kazanıldığı anlamına 

gelmez.
Lisans Başvurularının Değerlendirilmesi

• Değerlendirmeye alınan lisans başvurusuna ilişkin Kurum tarafından yapılan 
değerlendirmenin, 45 gün içerisinde tamamlanmasıLisans Başvurularının Sonuçlandırılması

• İnşaat Dönemi Lisans Alınması

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



• Önlisansın süresi mücbir sebep hâlleri hariç 24 ayı 
geçemez.

• Önlisans verilirken, başvurunun kaynak türüne ve 
kurulu gücüne bağlı olarak, bu sürenin 36 aya kadar 
uzatılmasına ilişkin hususlar, Kurul kararı ile 
düzenlenir.

• Lisans, faaliyetin niteliği dikkate alınarak en az 10, en 
çok 49 yıl için verilir. 

Önlisans ve 
Lisans Süreleri

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ

KAPASİTE (MW) SÜRE (AY)

P≤5 24

5<p≤50 30

50<p 36



Önlisans
Başvurusunun 

Yapılması

Başvuruların 
Alınması & 
İncelenmesi

Başvuruların

Değerlendirilmesi 

Başvuruların 
Sonuçlandırılması

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ

ÖNLİSANS

Bağlantı Görüşleri

10 İş Günü içinde İnceleme ve 

Eksiklikler için bir seferlik 15 İş 

Günü süre verilmesi

 Asgari Sermaye

 Teminat Mektubu

 Esas Sözleşme Değişikliği

 Önlisans Alma Bedeli

Önlisans Başvuru Değerlendirme Süreci 



İstasyon 

Kurulumu

Fiili 

Ölçüme

Başlama

Ölçümün 

Tamamlanması

Önlisans

Başvurusu

Kasım 2013/

Mart 2014

15 Mart 201515 Mart 2014 24,25,28,

29 ve 30 Nisan 

2015

Ölçüm Dönemi

Lisanslı RES 2015 – İlk Başvuru 

EPDK: Toplam gücü 42.273,65 MW olmak üzere 

1.096 adet başvuru

Toplam Kapasite: 3.000 MW Rüzgâr enerjisine dayalı başvurular için her yıl Ekim ayının ilk 5 iş gününde, 

Güneş enerjisine dayalı başvurular için her yıl Ekim ayının son 5 iş gününde;  

bir önceki yıl o yıl için açıklanan kapasite çerçevesinde, Kurum tarafından 

önlisans başvuruları alınır!

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



• Son 3 yıl içinde elde edilmiş en az 1 yıl süreli 
• % 20 oranından daha fazla veri kaybı olmaması 

Rüzgar Ölçümü 

• MW cinsinden her bir kurulu güç başına Kurul Kararı ile belirtilen tutarda,
• Kuruma muhatap düzenlenmiş,
• Kurum tarafından öngörülen toplam yatırım tutarının % 5’ini geçmemek üzere,
• Birden fazla bankadan temin edilebilir.

Banka Teminat 
Mektubu 

• Üretim tesisi için Kurum tarafından öngörülen toplam yatırım tutarının yüzde 
beşine artırıldığına ilişkin şirket esas sözleşmesi

Asgari Sermaye 
Artırımı

Res Önlisans Başvurusunda Önemli Noktalar:

 Yarışma Sonucunda: Teminat Mektubu- TEİAŞ

 MW başına teklif edilen katkı payı  

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ

• Tesis sahasının mülkiyet veya kullanım hakkının elde edilmesi, 
• İmar planlarının onaylanması,
• Ön proje onayının alınması,
• Bağlantı ve sistem kullanım anlaşmaları için TEİAŞ veya ilgili dağıtım şirketine  başvuru,
• Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik Bölgeleri Yönetmeliği uyarınca gerekli görüşlerin alınması,
• Rüzgar başvurularına ilişkin Teknik Etkileşim İzninin alınması,
• ÇED Belgesinin alınması,
• Yapı ruhsatının veya ruhsatın yerine geçecek belgenin alınması veya ruhsatın alınmasına gerek olmadığına 

ilişkin belgenin sunulması,
• Rüzgâr veya güneş enerjisine dayalı üretim tesisleri için TEİAŞ ile imzalanmış RES veya GES Katkı Payı 

anlaşmasının yapılması

Önlisans Yükümlülükleri

Önlisans sahibi tüzel 
kişiler, önlisans alma 
tarihinden itibaren;

- Doksan gün 
içerisinde, ÇED 

Yönetmeliği 
kapsamında gerekli olan 

kararın alınması için,

- Yüzseksen gün 
içerisinde Teknik 

Etkileşim İzni için, ilgili 
kuruma başvurmak 

zorundadır.



• Önlisans;
• Süresi uzatılmadığı takdirde süresinin bitiminde,
• Önlisans sahibi tüzel kişinin talebi veya iflası hâlinde,
• Önlisans sahibi tüzel kişinin üretim lisansı alması halinde, kendiliğinden sona erer.

• Önlisans;
• Lisans Yönetmeliğinde belirtilen istisnalar dışında, lisans alınıncaya kadar, veraset ve iflas

nedenleri dışında, önlisans sahibi tüzel kişinin ortaklık yapısının doğrudan veya dolaylı
olarak değişmesi, payların devri veya birleşme ve bölünme gibi payların devri sonucunu
doğuracak iş ve işlemlerin yapılması,

• Kurum tarafından belirlenen yükümlülüklerin yerine getirilmemesi, durumlarında İPTAL
EDİLİR.

Önlisansın sona ermesi ve iptali (Madde 19)

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



• Önlisans sahibinin önlisans süresi içerisinde üretim lisansı başvurusunda bulunmaması,
• Önlisans süresinde yerine getirmesi gereken yükümlülüklerini süresi içerisinde yerine 

getirmemesi,
• Önlisansın, önlisans sahibi tüzel kişinin talebiyle sona ermesi veya Kurul kararıyla iptal 

edilmesi,
• Eksikliklerin giderilmesi için verilen 15 iş günü süre sonunda yapılan ikinci incelemenin 

sonucunda eksikliklerin giderilmemesi veya başvurudan vazgeçildiğinin Kuruma 
bildirilmesi halinde lisans başvurusunun yapılmamış sayılmasına karar verilmesi 
durumunda,

• Lisans başvurusu değerlendirmeye alındıktan sonra başvurudan vazgeçilmesi veya 
mücbir sebep hâlleri ile lisans sahibinden kaynaklanmayan haklı sebepler dışında bir 
sebeple başvurunun reddedilmesi

Önlisans
başvurularında 

sunulan 
Teminat 

Mektubunun 
irat 

kaydedilmesi 
(Madde 45)

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ
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Önlisans Yükümlülükleri 

Yerine Getirildi mi???



Lisans Başvurusu

Üretim lisansı başvurusunda bulunmak isteyen önlisans
sahibi tüzel kişi, önlisansı kapsamındaki yükümlülüklerini 
tamamlamak koşulu ile önlisans süresi içerisinde Kuruma 

üretim lisansı başvurusunda bulunur. 

Önlisans sahibinin, önlisans süresi sona ermeden önce 
üretim lisansı başvurusunda bulunmaması halinde, önlisans
süresinde yerine getirilmesi gereken yükümlülüklerin ikmal 

edilmemiş olduğu kabul edilir.

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



Lisans Alınması

Önlisans kapsamında öngörülen yükümlülüklerinden herhangi birinin süresi içerisinde 
tamamlanmadığının anlaşılması halinde, söz konusu tüzel kişinin başvurusu, Kurul kararı 

ile reddedilir.

Önlisans kapsamında öngörülen yükümlülüklerin süresi içerisinde tamamlanmış olduğu 
sonucuna varılması halinde, söz konusu tüzel kişiye Kurul kararı ile üretim lisansı verilir.

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ



Lisans Alınması

- Üretim lisansına inşaat süresi ve tesis tamamlanma tarihi derç edilir.

- Tesis tamamlanma tarihinin belirlenmesine esas inşaat süresi, Kurul kararı ile belirlenir.

- Yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim lisansına, lisansa konu tesisin kaynağına göre
mevcut kurulu gücü ile üretebileceği yıllık azami üretim miktarı, yıllık elektrik enerjisi üretim
miktarı olarak derç edilir.

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ

KAYNAK KURULU GÜÇ (MW) İNŞAAT DÖNEMİ (AY)

RES
p≤10 22

10<p≤50 30

50<p≤100 38

100<p 46

Lisans- İnşaat Dönemi Süresi/ 4711 Sayılı Kurul Kararı    



Lisans İptali

Lisans sahibi tüzel kişilerin ilgili mevzuat hükümlerine aykırı davranması durumunda,

Üretim lisansı, mücbir sebep hâlleri ile lisans sahibinden kaynaklanmayan haklı sebepler
dışında üretim tesisinin lisansında belirlenen inşaat süresi içerisinde kurulmaması veya
kalan süre içerisinde kurulamayacağının tespit edilmesi hâllerinde, İPTAL EDİLİR.
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6446 Sayılı EPK Kapsamında Önlisans-Lisans İptali ve Cezai Sonuçları

• MADDE 16 –Yaptırımlar ve yaptırımların uygulanmasında usul
• Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hükümlerine, Kurul kararlarına ve talimatlara aykırı hareket edildiğinin saptanması hâlinde,

aykırılığın niteliğine göre aykırılığın otuz gün içinde giderilmesi veya tekrarlanmaması ihtar edilir ve yapılan yazılı ihtara rağmen
aykırı durumlarını devam ettiren veya tekrar edenlere beş yüz bin Türk Lirası idari para cezası verilir.

• Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hükümlerine aykırılık yapılmış olduktan sonra niteliği itibarıyla düzeltme imkânı olmayacak
şekilde aykırı davranılması durumunda ihtara gerek kalmaksızın beş yüz bin Türk Lirası idari para cezası verilir.

• Lisans müracaatında veya lisans yürürlüğü sırasında, lisans verilmesinde aranan şartlar konusunda, gerçek dışı belge sunulması
veya yanıltıcı bilgi verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans şartlarındaki değişikliklerin Kurula bildirilmemesi hâlinde,
sekiz yüz bin Türk Lirası idari para cezası verilir. Anılan gerçek dışı belge veya yanıltıcı bilgi veya lisans şartlarındaki değişikliğin
düzeltilmesinin mümkün olmaması veya otuz gün içinde düzeltilmesi için yapılacak yazılı ihtara rağmen aykırı durumlarını devam
ettirenlerin LİSANSI İPTAL EDİLİR.

• Lisans verilmesine esas olan şartların lisansın yürürlüğü sırasında ortadan kalktığının veya bu şartların baştan mevcut olmadığının
saptanması hâlinde LİSANS İPTAL EDİLİR.

• Bu Kanuna göre yapılan talep ve işlemlerde kanuna karşı hile veya gerçek dışı beyanda bulunulduğunun tespiti hâlinde LİSANS 
İPTAL EDİLİR.

• (Para cezaları Kurum tarafından güncellenir.)
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Lisans İptallerine İlişkin Yapılacak İşlemler???
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RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ

 İdari Dava Açma süresi içerisinde İdareye Başvuru

 İdari Yaptırım Kararına karşı Dava açma

 İdarenin eylem ve işlemlerinin hukuka aykırılık taşıması halinde «işlemin iptali ve eyleme son verilmesi talebi»

ile «iptal ve tam yargı davası» açılabilecektir.

İptal Davası: İdari işlemler hakkında yetki, şekil, konu, sebep ve amaç yönlerinden biri ile hukuka aykırı

olduklarından dolayı iptalleri için menfaatleri ihlal edilenler tarafından açılan dava

Tam Yargı Davası: İhlal edilmiş hakkın yerine getirilmesi veya uğranılan zararın giderilmesi

Lisans İptallerine İlişkin Yapılacak İşlemler Nelerdir?



RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ

Üst makamlara başvurma: Madde 11 

1. İlgililer tarafından idari dava açılmadan önce, idari işlemin kaldırılması, geri alınması değiştirilmesi veya yeni bir işlem 

yapılması üst makamdan, üst makam yoksa işlemi yapmış olan makamdan, idari dava açma süresi içinde istenebilir. Bu 

başvurma, işlemeye başlamış olan idari dava açma süresini durdurur. 

2. Altmış gün içinde bir cevap verilmezse istek reddedilmiş sayılır.

3. İsteğin reddedilmesi veya reddedilmiş sayılması halinde dava açma süresi yeniden işlemeye başlar ve başvurma tarihine kadar 

geçmiş süre de hesaba katılır. 

4. (Mülga : 10/6/1994 - 4001/6 md.) 

İptal ve tam yargı davaları: Madde 12 

İlgililer haklarını ihlal eden bir idari işlem dolayısıyla Danıştaya ve idare ve vergi mahkemelerine doğrudan doğruya tam yargı 

davası veya iptal ve tam yargı davalarını birlikte açabilecekleri gibi ilk önce iptal davası açarak bu davanın karara bağlanması

üzerine, bu husustaki kararın veya kanun yollarına başvurulması halinde verilecek kararın tebliği veya bir işlemin icrası sebebiyle 

doğan zararlardan dolayı icra tarihinden itibaren dava süresi içinde tam yargı davası açabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde 

uyarınca idareye başvurma hakları saklıdır. 

İDARİ YARGILAMA USULÜ KANUNU 



Dava açma süresi: Madde 7

1. Dava açma süresi, özel kanunlarında ayrı süre gösterilmeyen hallerde Danıştayda ve idare mahkemelerinde
altmış ve vergi mahkemelerinde otuz gündür.

2. Bu süreler;
a) İdari uyuşmazlıklarda; yazılı bildirimin yapıldığı,

b) Vergi, resim ve harçlar ile benzeri mali yükümler ve bunların zam ve cezalarından doğan uyuşmazlıklarda:
Tahakkuku tahsile bağlı olan vergilerde tahsilatın; tebliğ yapılan hallerde veya tebliğ yerine geçen işlemlerde tebliğin;
tevkif yoluyla alınan vergilerde istihkak sahiplerine ödemenin; tescile bağlı vergilerde tescilin yapıldığı ve idarenin
dava açması gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararının idareye geldiği; tarihi izleyen günden başlar.

3. Adresleri belli olmayanlara özel kanunlarındaki hükümlere göre ilan yoluyla bildirim yapılan hallerde, özel
kanununda aksine bir hüküm bulunmadıkça süre, son ilan tarihini izleyen günden itibaren onbeş gün sonra
işlemeye başlar.

4. İlanı gereken düzenleyici işlemlerde dava süresi, ilan tarihini izleyen günden itibaren başlar. Ancak bu
işlemlerin uygulanması üzerine ilgililer, düzenleyici işlem veya uygulanan işlem yahut her ikisi aleyhine
birden dava açabilirler. Düzenleyici işlemin iptal edilmemiş olması bu düzenlemeye dayalı işlemin iptaline
engel olmaz.

RES PROJELERİNDE MEVZUAT, SÜRELER VE LİSANS İPTALLERİ

İDARİ YARGILAMA USULÜ KANUNU 



İptal Sebepleri: İdari İşlemin 

Yetki (idari işlemin sadece kanunla belirlenmiş ve sınırlanmış 
makamlar tarafından yapılabilmesi)

Şekil (idari işlem üretme sürecinde takip edilecek yöntemler ve 
işlemin icrai nitelik alması için tamamlanması gereken aşamalar) 

Sebep (hukuki işlemin dayanağı- idareyi işlem tesis etmeye yönelten 
maddi ve fiili olaylar ya da hukuki gelişmeler)

Konu (idare işlemin doğuracağı sonuç) 

Maksat unsurlarına aykırılık ayrı ayrı iptal sebebidir.
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Davayla Birlikte Yürütmenin Durdurulması Talebi
• Geçici bir önlem niteliği 
• İdari işlemin uygulanması halinde, telafisi güç veya imkansız zararların doğması ve idari 

işlemin açıkça hukuka aykırı olması durumunda yürütmenin durdurulması kararı verebilir!
• Yürütmenin Durdurulması Kararı iptali istenen işlemi durduran bir niteliğe sahip olmak ile 

birlikte, tazminat ödenmesine imkan vermemektedir!
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Lisans İptalinin Sonuçları

Hukuki Sonuçlar Ekonomik Sonuçlar



• Lisansı iptal edilen tüzel kişi, bu tüzel kişilikte yüzde on veya daha fazla 
paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden önceki bir yıl içerisinde 
görevden ayrılmış olanlar dâhil, yönetim kurulu başkan ve üyeleri:
• lisans iptalini takip eden üç yıl süreyle lisans alamaz, 
• lisans başvurusunda bulunamaz, 
• lisans başvurusu yapan tüzel kişiliklerde doğrudan veya dolaylı pay 

sahibi olamaz, yönetim kurullarında görev alamaz.
• Lisans iptali ile ilgili olarak 6446 kapsamında öngörülen yaptırım ve 

cezalar uygulanır. (Madde 16)

Lisans 
İptalinin 
Hukuki 

Sonuçları
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• Üretim tesisinin lisansta belirlenen inşaat süresi içerisinde
kurulmaması,

• Üretim tesisinin kalan süre içerisinde kurulamayacağının tespit
edilmesi,

• Lisansın, üretim tesisinin geçici kabulü yapılmadan önce herhangi
bir nedenle sona ermesi veya iptal edilmesi halinde, teminat
mektubu irat kaydedilir.

Lisans 
İptalinin 
Hukuki 

Sonuçları
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RES PROJELERİNDE MEVZUAT VE SÜRELER

Lisans İptalinin Ekonomik Sonuçları- 2 Mayıs Örneği

Kaynak: TUREB/ 2 Mayıs Sendromunun Türkiye Rüzgar Enerjisi Sektörüne Etkileri Raporu

2 Mayıs Sendromu ile ilgili olarak;

 Sadece 24 Mart - 04 Nisan tarihleri arasında TÜREB’e bildirilen toplam 3116 MW kurulun güce sahip 78 adet RES 

bulunmaktadır.

 TÜREB’e bildirilmeyenlerde hesaba katıldığında 2 Mayıs sendromu riski taşıyan 160 adet üzerinde 5300 MW kurulu 

gücü aşan lisans aşamasında inşaat izinleri almak için uğraşan proje olduğu tahmin edilmektedir.

2 Mayıs Sendromu
 6446 Sayılı EPK’nın 6. ve geçici 9. maddesi ile Lisans Yönetmeliği geçici 15. maddesi hükümlerince; lisans

aşamasındaki rüzgar enerjisi santrallerinin yüzde %95’i için inşaat öncesi dönemin 2 Mayıs 2014 tarihinde sona

ermesi,

 Mevzuatta belirtilen süreler içinde tüm başvuruların yatırımcılar tarafından yapılmış olmasına ve şartların

tamamlanmasına rağmen inşaat öncesi döneme ilişkin işlemlerin sonuçlandırılamamış olması sonucu

LİSANSLARIN İPTAL EDİLME RİSKİ!!!



RES PROJELERİNDE MEVZUAT VE SÜRELER

Bu santraller üretime geçmediği takdirde;

Rüzgar Enerjisinde 
20.000 MW olarak 

açıklanan 2023 
hedefine ulaşılması 

mümkün 
olamayacaktır!

Tamamı özel sektör 
tarafından 

karşılanacak olan 6,5 
Milyar Euro’luk

yatırım 
yapılamayacaktır!

Söz Konusu Rüzgar 
Enerjisi Santrallerinin 
Yıllık Üretimine Göre 
1,3 Milyar Dolar’ lık

Doğalgaz İthalatından 
kaynaklanan cari 

açığı azaltıcı 
etkisinden mahrum 

kalınacaktır!

TEİAŞ tarafından bu 
santrallerin devreye 
gireceği planlanarak 

bugüne kadar 
harcama yapılan ve 
yapımı devam eden 
trafo merkezleri ve 
enerji nakil hatları 

yatırımları atıl 
kalacaktır!

Söz Konusu Rüzgar 
Enerjisi Santrallerinin 

Yıllık Üretiminden 
elde edilecek 244 
milyon TL Devlet 

Katkı Payı 
Gelirlerinden 

mahrum kalacaktır!

Kaynak: TUREB/ 2 Mayıs Sendromunun Türkiye Rüzgar Enerjisi Sektörüne Etkileri Raporu

Lisans İptalinin Ekonomik Sonuçları- 2 Mayıs Örneği



ÖNERİ, SONUÇ VE DEĞERLENDİRME

 Yatırımcıların yükümlülüklerini süresi içerisinde ve tam olarak yerlerine getirmeleri önem arz etmektedir.

 Yatırımcılar RES projelerinin çok-yönlü yapısını sürekli olarak göz önünde bulundurmalıdır.

 Kurumlar arası iletişim ve iş akışının sağlanması için gerekli önlemler acilen alınmalıdır.

 Yatırımcıların temel kılavuzu olan mevzuat ve mevzuata ilişkin bilgi ve belgeler, projelerin uygulamaya

geçirilmesine imkan sağlayacak yapıda şekillendirilmelidir.
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